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Sint Maarten
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Onderwerp:  Ontwerplandsverordening, tot aanpassing van verschillende landsverordeningen in
verband met de troonopvolging (Landsverordening wetgevingstechnische
aanpassingen troonopvolging), (uw volgnummer LV-13/0001).

van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 28 februari 2013 en de vaststelling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 28 februari 2013, bericht de Raad u als
volgt.

. Adyvies: Met verwijzing naar uw spoed-adviesverzoek d.d. 19 februari 2013 om het oordeel

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de
Raad aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen.

1. Algemene opmerkingen

De Raad kan de strekking en de inhoud van de ontwerplandsverordening
onderschrijven. De Raad is van mening dat het juist is om te spreken van een
Koning, aangezien daarmee het ambt wordt bedoeld en niet de persoon. Het begrip
Koning heeft een constitutionele betekenis. Voor de toekomst zouden de wetteksten
daarom, evenals de Staatsregeling, geslachtneutraal zijn.
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2. Het ontwerp
a. Aanpassing nomenclatuur

Zowel in de overweging als in artikel X wordt gesproken over wetgevingstechnische
aanpassingen in verband met de troonopvolging. De Raad acht deze omschrijving
misleidend aangezien enkel wordt geregeld dat het woord “Koningin” (de
constitutionele Koning) wordt vervangen door het woord “Koning”.

Omdat de wetgevingstechnische aanpassingen hiertoe beperkt zijn, stelt de Raad
voor om de omschrijving van de aanpassingen in de overweging en in artikel X
nader te duiden. Daarvoor doet de Raad het volgende voorstel:

Overweging:

In overweging genomen hebbende dat het noodzakelijk is een aantal
wetgevingstechnische aanpassingen door te voeren in verband met de
nomenclatuur bij de troonopvolging;

Artikel X:
Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening aanpassingen
nomenclatuur bij troonopvolging.

b. Vangnetbepaling

In het voorstel wordt concreet genoemd welke landsverordeningen op welke manier
worden gewijzigd. Dit komt er telkens op neer dat de term “Koningin” wordt
vervangen door de term “Koning”. Naar de mening van de Raad bestaat het risico
dat een landsverordening over het hoofd wordt gezien, nu de wijzigingen op hoog
tempo worden doorgevoerd.

De Raad geeft de regering daarom in overweging om een vangnetbepaling te
formuleren; een bepaling die regelt dat waar in wetgeving met de term “Koningin”
de Constitutionele Koning wordt bedoeld — zoals in de memorie van toelichting ook
wordt uitgelegd — de term “Koningin” wordt vervangen door de term “Koning. Dit
teneinde mogelijke omissies in de aanpassing van de wetgeving te dekken.

3. Memorie van toelichting

a. Koning(in) van Sint Maarten

De Raad merkt op dat in de memorie van toelichting enkel wordt gesproken over de
Koningin van het Koninkrijk der Nederlanden. De Raad acht dit onvolledig. Artikel
1a van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden luidt: ‘De Kroon van het
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Koninkrijk wordt erfelijk gedragen door Hare Majesteit Juliana, Prinses van Oranje-
Nassau en bij opvolging door Hare wettige opvolgers.’” De eerste volzin van artikel
2, eerste lid, vervolgt met de tekst: ‘De Koning voert de regering van het Koninkrijk
en van elk der landen.’

In de memorie van toelichting wordt Hare Majesteit Koningin Beatrix voorts bedankt
voor haar inzet voor het Koninkrijksbestuur. De Raad is van mening dat het gepast
en constitutioneel juist is om haar Koningschap over Sint Maarten hier ook bij te
betrekken. Haar vertegenwoordiging door de Gouverneur doet hier niet aan af.

Het ingaan op haar Koningschap over Sint Maarten past naar de mening van de
Raad ook in de lijn van de slotzin van de eerste paragraaf van het algemene deel
van de memorie van toelichting (‘Bijzondere dankbaarheid wordt daarbij bovendien
geuit voor de speciale aandacht en warme betrokkenheid die de Koningin heeft
getoond voor de landen van het Koninkrijk binnen het Caribisch gebied.’)

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

b. Aanspreektitel Koningin Emma

In de tweede paragraaf van het algemene deel van de memorie van toelichting,
staat geschreven: “Prinses van Oranje-Nassau Emma”. De Raad geeft de regering
in overweging om hier de offici€éle aanspreektitel te gebruiken. In de Staatsalmanak
van 1891 wordt Koningin Emma als volgt opgevoerd: H.M. Adelheid-Emma-
Wilhelmina-Theresia, Prinses van Waldeck en Pyrmont en wordt zij genoemd
(aanspreektitel): Koningin-Weduwe, Regentes van het Koninkrijk."

Een mogelijke formulering van de zin waarin naar Koningin Emma wordt verwezen,
kan hier zijn: ‘Voor het eerst sinds het jaar 1890, het jaar waarin Koning Willem Il
overleed en H.M. Adelheid-Emma-Wilhelmina-Theresia, Prinses van Waldeck en
Pyrmont, Koningin-Weduwe, Regentes van het Koninkrijk werd, zal iemand van het
mannelijk geslacht de troon van het Koninkrijk bestijgen.’

De Raad geeft de regering in overweging om de officiéle titel van Koningin Emma
aan te houden.

' Dit blijft zo tot en met de Staatsalmanak van 1898.
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c. “Inauguratie”

In de derde paragraaf van het algemene deel van de memorie van toelichting, wordt
gesproken over de “inauguratie” van de nieuwe Koning. De Raad merkt op dat dit
“inhuldiging” dient te zijn. Zie in dit kader bijvoorbeeld de Rijkswet van 27 februari
1992, houdende bepalingen inzake de beédiging en inhuldiging van de Koning
(cursivering toegevoegd).?

Bovendien is het gebruik van de term inhuldiging, in plaats van inauguratie ook om
de volgende reden relevant. Een inauguratie betreft een plechtige bevestiging in
een waardigheid.® De inhuldiging wijkt daar vanaf. De “inhuldiging” heeft zijn wortels
in de middeleeuwen en duidt op het sluiten van een overeenkomst tussen vorst en
onderdanen, waarbij de onderdanen een eed van trouw afleggen en de vorst hen
zijn bescherming toezegt.*

De Raad adviseert de regering om de term inauguratie te vervangen met de term
inhuldiging.

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de onderhavige
ontwerplandsverordening aan de Staten toe te zenden, nadat aandacht is
geschonken aan bovenvermelde opmerkingen

Sint Maarﬁen, 28 februari 2013

2 Regeling van de Minister-President, Minister van Algemene Zaken van 2011, houdende de vaststelling van de Aanwijzingen voor de
regelgeving van Sint Maarten, zoals die zijn voorgelegd aan de Raad van Advies (hierna concept-aanwijzingen voor de regelgeving van
Sint Maarten), aanwijzing 44 (1).

® Het Groot Woordenboek der Nederlandse Taal geeft bij de term ‘“inauguratie” de omschrijving: plechtige bevestiging in een
waardigheid, inwijding; -intrede als hoogleraar.

* Het Woordenboek der Nederlandsche Taal geeft bij de term “hulde” als synoniemen o.a.: genegenheid, liefde, aanhankelijkheid,
trouw. En bij “huldigen”: op plechtige wijze als heer erkennen.
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BIJLAGE bij het advies d.d. 28 februari 2013, RvA no. SM/01-13-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de memorie van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Ontwerp:

a. De teksten ‘IN NAAM VAN DE KONINGIN! en de ‘DE GOUVERNEUR van Sint
Maarten’, links van de pagina te plaatsen.®

b. Voorgesteld wordt om conform aanwijzing 85 de tekst ‘De GOUVERNEUR van
Sint Maarten’, te vervangen met de tekst ‘De Gouverneur van Sint Maarten’.®

c. De te vervangen zinsneden eindigen telkens met een ‘.’. Deze ‘.’ dient naar de
mening van de Raad te komen vervallen, voor zover de zinsnede niet met een ‘.’
eindigt, zodat duidelijk is dat het leesteken geen deel uitmaakt van de te
vervangen tekst.”

Memorie van toelichting:

a. In de eerste paragraaf van het algemene deel van de memorie van toelichting
staat geschreven: ‘[...] 28 januari kennis genomen [...]." De Raad stelt voor om
na ’28 januari’ het jaar 2013’ in te voegen.

b. In de eerste paragraaf van het algemene deel van de memorie van toelichting
staat geschreven: ‘Hare Majesteit Koningin Beatrix van het Koninkrijk der
Nederlanden.” De Raad geeft de regering in overweging om deze formulering
korter te schrijven: Hare Majesteit de Koningin der Nederlanden.

c. In het artikelsgewijs deel van de memorie van toelichting, bij de artikelen I, 1V,
V, VIl en VI, staat geschreven: ‘Voorgesteld wordt om ook hier de Koningin te
vervangen door de Koning.” De Raad stelt voor om deze zin als volgt aan te
passen: Voorgesteld wordt om ook hier de term Koningin te vervangen door de
term Koning.

d. In het artikelsgewijs deel van de memorie van toelichting, bij artikel XI, staat
geschreven: ‘[...] tenzij het Constitutioneel Hof bepaalt, dat het onderhavige in
strijd zou zijn met de Staatsregeling.” De Raad geeft de regering in overweging
om deze zinsnede als volgt te formuleren: tenzij het Constitutioneel Hof bepaalt
dat de onderhavige landsverordening in strijd zou zijn met de Staatsregeling.

® Conform de concept-aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten, aanwijzing 85.
¢ Conform de concept-aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten, aanwijzing 85.
" Het leesteken zal immers geen deel uitmaken van de regeling.
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